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Bundesgesundheitskasse – konsolidierte 
Gesamtausarbeitung

Konsolidierter Arbeitsstand aus dem vorliegenden Chat; mit Stufenmodell, Schätzblock und 
Quellenverzeichnis

Hinweis zur Methodik: Die Ausarbeitung trennt strikt zwischen amtlich belegten Ausgangsdaten und 
modellhaften Schätzungen. Amtlich belegt sind insbesondere Kassenzahl, Beschäftigtenzahl, 
Verwaltungsaufwendungen, Vorstandsvergütungsregime sowie der Roll-out der ePA. Die Einsparungen 
durch Zusammenlegung sind politische und ökonomische Überschlagsrechnungen; sie ersetzen keine 
Gesetzesfolgenabschätzung der Bundesregierung.

1. Kernaussage
 Die gesetzliche Krankenversicherung wird aktuell von 93 Krankenkassen getragen. Die Krankenkassen 

sind Körperschaften des öffentlichen Rechts mit Selbstverwaltung; sie sind keine privatrechtlichen 
Wirtschaftsunternehmen.

 Die amtlichen GKV-Daten für 2024 weisen 132.250 Beschäftigte (ohne Eigenbetriebe), 10,797 Mrd. € 
persönliche Verwaltungskosten, 15,975 Mrd. € Brutto-Verwaltungskosten und 12,630 Mrd. € Netto-
Verwaltungskosten aus.

 Eine Zusammenführung zu einer Bundesgesundheitskasse unter staatlicher Aufsicht könnte bei 
konsequenter Standardisierung von Personal-, IT-, Beschaffungs- und Infrastrukturstrukturen 
erhebliche laufende Verwaltungseinsparungen auslösen. Je nach Abbaupfad und Hebung von 
Doppelstrukturen liegt der modellhafte jährliche Korridor grob im Milliardenbereich.

 Der Bericht verwendet als Arbeitsszenario ein Monatsbrutto von 3.500 € und 13,5 Jahresgehälter. 
Unter Ansatz des aus den BMG-Daten abgeleiteten vollen personalwirtschaftlichen Kostenfaktors 
ergibt sich ein Vollkostenwert von rund 67.405 € pro wegfallender Stelle und Jahr.

2. Belegte Ausgangsdaten
Kennzahl Wert Einordnung

Gesetzliche Krankenkassen 93 Stand 01.01.2026

GKV-Versicherte rund 75 Mio. rund 90 % der Bevölkerung

Beschäftigte der Krankenkassen 132.250 ohne Eigenbetriebe, Jahr 2024

Persönliche Verwaltungskosten 10,797 Mrd. € BMG, 2024

Brutto-Verwaltungskosten 15,975 Mrd. € BMG, 2024

Netto-Verwaltungskosten 12,630 Mrd. € BMG, 2024

Vergütungen der Arbeitnehmer inkl. 
hauptamtlicher Vorstände

7,568 Mrd. € BMG, 2024
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Einordnung: Diese Daten bilden das belastbare Fundament des Modells. Die politischen 
Reformvorschläge setzen auf die These, dass ein erheblicher Teil der derzeit parallel vorgehaltenen 
Verwaltungs-, IT- und Filialstrukturen zusammengeführt werden kann, ohne den gesetzlichen 
Leistungsanspruch der Versicherten zu verändern.

3. Strukturidee einer Bundesgesundheitskasse
 Errichtung einer bundesweit einheitlichen Körperschaft des öffentlichen Rechts mit staatlicher 

Rechtsaufsicht und gesetzlich geregelter Binnenorganisation.
 Einheitlicher Kern für Beitragseinzug, Leistungsverwaltung, Rechtsbehelfe, Digitalisierung, 

Beschaffung, Rechnungsprüfung, Datenschutzmanagement, IT-Sicherheit, App-/Portalbetrieb und 
Rechenzentrumssteuerung.

 Regionale Serviceeinheiten bleiben zur Bürgernähe erhalten; der Filialbestand wird jedoch auf ein 
bedarfsgerechtes Netz reduziert.

 Zwei bis drei georedundante Rechenzentren bzw. ein staatlich kontrolliertes Multi-Region-Hosting mit 
EU-/EWR-basierter Datenhaltung sichern Verfügbarkeit und Datensicherheit.

 Eine einheitliche App, ein zentrales Online-Portal, standardisierte Datenmodelle und ein gemeinsames 
Contact-Center ersetzen den heutigen Parallelbetrieb weitgehend gleichartiger Frontends und 
Backends.

4. ePA, Apps und digitale Parallelstrukturen
Digitaler Befund: Seit dem bundesweiten Start der ePA für alle im April 2025 wird die Akte von den 
Krankenkassen bereitgestellt; Versicherte greifen typischerweise über die App ihrer Krankenkasse zu. 
Gematik und BMG verweisen ausdrücklich auf die krankenkassenspezifischen ePA-Informations- und App-
Angebote. Daraus folgt ein strukturell plausibler Parallelaufwand für App-Entwicklung, Release-
Management, Support, Sicherheit, Hosting und Identitätsmanagement.

Folgerung für das Modell: Die ePA ist kein Randthema, sondern ein Beispiel für regulativ gleichartige 
Digitalpflichten, die im Mehrkassenmodell vielfach organisiert werden. Eine Bundesgesundheitskasse 
könnte diese Pflichtsysteme weitgehend zentralisieren.

5. Morbi-RSA / RSA: Aufsichts- und Manipulationsresistenz
Juristisch saubere Einordnung: Die Reformdebatte zum Risikostrukturausgleich ist seit Jahren von 
Fragen der Manipulationsresistenz, der Datenprüfung und der Vergütungsanreize geprägt. Amtliche 
Gutachten und Gesetzesmaterialien behandeln gerade deshalb die Stärkung der Manipulationsresistenz 
des RSA. Die vorliegende Ausarbeitung übernimmt keine strafrechtliche Bewertung einzelner Kassen; sie 
behandelt das Thema als Struktur-, Aufsichts- und Anreizproblem des Systems.

6. Personalkostenmodell
Rechenweg (Nutzerszenario): 3.500 € Monatsbrutto × 13,5 Gehälter = 47.250 € Jahresbrutto. Unter 
Ansatz des aus den BMG-Daten abgeleiteten Vollkostenfaktors von 1.4266 ergibt sich ein Vollkostensatz 
von 67.405 € je Stelle und Jahr.
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Schätzblock separat: Der nicht-personale Verwaltungsblock beträgt rechnerisch rund 39.159 € je 
Beschäftigten und Jahr. Davon wird in den Stufenmodellen nur ein hebbarer Anteil von 15 %, 25 % oder 40 
% angesetzt. Dies ist ausdrücklich eine Modellannahme.
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7. Stufenmodell 10.000 bis 125.000 Stellen
Lesart: Die Tabelle zeigt erstens die vollen Personalkosten und zweitens einen zusätzlichen, hebbaren Verwaltungs-/Infrastrukturanteil. Die Zusatzspalten 
15 %, 25 % und 40 % sind keine amtlichen Werte, sondern Schätzpfade. Die Stufen 100.000 und 125.000 Stellen sind rein theoretische Obergrenzen.

Stellen Personalkosten Zusatz 15 % Gesamt 15 % Zusatz 25 % Gesamt 25 % Zusatz 40 % Gesamt 40 %
10.000 0,674 Mrd, € 0,059 Mrd, € 0,733 Mrd, € 0,098 Mrd, € 0,772 Mrd, € 0,157 Mrd, € 0,831 Mrd, €
20.000 1,348 Mrd, € 0,117 Mrd, € 1,466 Mrd, € 0,196 Mrd, € 1,544 Mrd, € 0,313 Mrd, € 1,661 Mrd, €
30.000 2,022 Mrd, € 0,176 Mrd, € 2,198 Mrd, € 0,294 Mrd, € 2,316 Mrd, € 0,470 Mrd, € 2,492 Mrd, €
40.000 2,696 Mrd, € 0,235 Mrd, € 2,931 Mrd, € 0,392 Mrd, € 3,088 Mrd, € 0,627 Mrd, € 3,323 Mrd, €
50.000 3,370 Mrd, € 0,294 Mrd, € 3,664 Mrd, € 0,489 Mrd, € 3,860 Mrd, € 0,783 Mrd, € 4,153 Mrd, €
75.000 5,055 Mrd, € 0,441 Mrd, € 5,496 Mrd, € 0,734 Mrd, € 5,790 Mrd, € 1,175 Mrd, € 6,230 Mrd, €
100.000 6,740 Mrd, € 0,587 Mrd, € 7,328 Mrd, € 0,979 Mrd, € 7,719 Mrd, € 1,566 Mrd, € 8,307 Mrd, €
125.000 8,426 Mrd, € 0,734 Mrd, € 9,160 Mrd, € 1,224 Mrd, € 9,649 Mrd, € 1,958 Mrd, € 10,384 Mrd, €
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8. Gebäude-, Filial-, EDV- und Sachkosten – separater Schätzblock
Amtlich ausgewiesene Sachblöcke 2024: Gebäude/technische Anlagen, Kraftfahrzeuge, 
Einrichtung/Arbeitsplätze/bewegliche Gegenstände sowie Post-/Fernmelde-/Geschäftsbedarf 
summieren sich auf rund 2,202 Mrd. € jährlich.

Block BMG 2024
Gebäude und technische Anlagen 691,5 Mio, €
Kraftfahrzeuge 23,2 Mio, €
Einrichtung / Arbeitsplätze / bewegliche Gegenstände 991,1 Mio, €
Post / Fernmeldegebühren / Geschäftsbedarf / Bücher 496,1 Mio, €
Summe 2,202 Mrd, €

Strukturell hebbare Synergien (separat, nicht automatisch zu den Stufenwerten addieren): 25 % 
= 0,550 Mrd, €, 40 % = 0,881 Mrd, €, 50 % = 1,101 Mrd, €. Diese Position soll den Wegfall von 
Mehrfachstandorten, Möbel- und PC-Arbeitsplätzen, Druck-/CI-Kosten, Beschaffungsvorgängen, 
Lizenzen, Telefonie, Gebäudebewirtschaftung, Teilen des Fuhrparks sowie eines Teils der IT-
Parallelstrukturen abbilden.

9. Beispielhafte Jahresszenarien bei 30.000 wegfallenden Stellen
Szenario Personalkosten

variabler 
Zusatzblock

struktureller 
Infrastrukturblock

Gesamtkorridor

Konservativ 2,022 Mrd, €
0,176 Mrd, € + 
Vorstände/Stäbe 
0,050 Mrd, €

0,550 Mrd, € 2,799 Mrd, €

Mittel 2,022 Mrd, €
0,294 Mrd, € + 
Vorstände/Stäbe 
0,100 Mrd, €

0,881 Mrd, € 3,297 Mrd, €

Oberer korridor 2,022 Mrd, €
0,470 Mrd, € + 
Vorstände/Stäbe 
0,150 Mrd, €

1,101 Mrd, € 3,743 Mrd, €

Wesentliche Aussage: Bereits bei 30.000 wegfallenden Stellen und vorsichtigen Annahmen entsteht 
ein jährlicher Einsparungskorridor im Milliardenbereich. Die Größenordnung steigt mit jeder höheren 
Stufe deutlich an, wobei politisch und operativ realistisch vor allem gestufte Übergänge sind.

10. Personalübergang statt bloßer Freisetzung
 Umschulungs- und Übergangsprogramme für Tätigkeiten in Krankenhäusern, Praxen, Reha-

Einrichtungen, Pflege, Versorgungsmanagement, Fallsteuerung und Patientenkoordination.
 Verlagerung von Personal in Mangelbereiche wie Pflegeorganisation, 

Aufnahme-/Entlassmanagement, medizinische Dokumentation, Reha-Koordination und digitale 
Patientenkommunikation.

 Teilweiser Verbleib in der Bundesgesundheitskasse für regionale Beratung, 
Widerspruchsbearbeitung, Digitalisierung, Cybersicherheit, Datenqualität, Compliance und 
Qualitätsmanagement.

11. Rechtspolitische Bewertung
 Eine echte Zusammenführung setzt tiefgreifende Änderungen im SGB V und in den 

Organisationsnormen der Selbstverwaltung voraus.
 Der Reformnutzen hängt davon ab, wie konsequent Parallelstrukturen tatsächlich abgebaut und 

nicht nur organisatorisch umetikettiert werden.
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 Datenschutz, Informationssicherheit und Betriebsstabilität sprechen gegen eine überhastete 
Zentralisierung und für redundante Zielarchitekturen.

 Eine Bundesgesundheitskasse müsste rechtsstaatlich kontrollierbar, auditierbar und regional 
erreichbar bleiben; andernfalls würden Effizienzgewinne mit Serviceverlusten erkauft.

12. Aktuelle Liste der 93 gesetzlichen Krankenkassen (Anlage)
Stand: 23.03.2026 nach der GKV-Krankenkassenliste. 

1. AOK - Die Gesundheitskasse für 
Niedersachsen

2. AOK - Die Gesundheitskasse in 
Hessen

3. AOK Baden-Württemberg

4. AOK Bayern - Die Gesundheitskasse 5. AOK Bremen / Bremerhaven
6. AOK Nordost - Die 
Gesundheitskasse

7. AOK NordWest - Die 
Gesundheitskasse

8. AOK PLUS - Die Gesundheitskasse 
für Sachsen und Thüringen

9. AOK Rheinland/Hamburg - Die 
Gesundheitskasse

10. AOK Rheinland-Pfalz/Saarland-Die 
Gesundheitskasse

11. AOK Sachsen-Anhalt - Die 
Gesundheitskasse

12. Audi BKK

13. BAHN-BKK 14. BARMER 15. BERGISCHE KRANKENKASSE

16. Bertelsmann BKK
17. Betriebskrankenkasse der G.M. 
Pfaff AG

18. Betriebskrankenkasse EWE

19. Betriebskrankenkasse Miele 20. Betriebskrankenkasse Mobil
21. Betriebskrankenkasse 
PricewaterhouseCoopers

22. Betriebskrankenkasse Technoform 23. BIG direkt gesund 24. BKK Akzo Nobel Bayern
25. BKK B. Braun Aesculap 26. BKK Deutsche Bank AG 27. BKK Diakonie
28. BKK EUREGIO 29. BKK evm 30. BKK exklusiv
31. BKK Faber-Castell & Partner 32. BKK firmus 33. BKK Freudenberg
34. BKK GILDEMEISTER 
SEIDENSTICKER

35. BKK Groz-Beckert 36. BKK Herkules

37. BKK Linde 38. BKK MAHLE 39. bkk melitta hmr
40. BKK mkk - meine krankenkasse 41. BKK MTU 42. BKK Pfalz
43. BKK ProVita 44. BKK Public 45. BKK Rieker.RICOSTA.Weisser
46. BKK Salzgitter 47. BKK Scheufelen 48. BKK Schwarzwald-Baar-Heuberg
49. BKK VDN 50. BKK VerbundPlus 51. BKK WERRA-MEISSNER
52. BKK WIRTSCHAFT UND 
FINANZEN

53. BKK_DürkoppAdler 54. BKK24

55. BKK-Würth 56. BMW BKK 57. Bosch BKK
58. Continentale Betriebskrankenkasse 59. DAK-Gesundheit 60. Debeka BKK
61. energie-Betriebskrankenkasse 62. EY Betriebskrankenkasse 63. Handelskrankenkasse (hkk)
64. Heimat Krankenkasse 65. HEK - Hanseatische Krankenkasse 66. IKK - Die Innovationskasse
67. IKK classic 68. IKK gesund plus 69. IKK Südwest
70. INNUNGSKRANKENKASSE 
BRANDENBURG UND BERLIN

71. KARL MAYER BKK
72. Kaufmännische Krankenkasse - 
KKH

73. KNAPPSCHAFT 74. Koenig & Bauer BKK 75. Krones Betriebskrankenkasse
76. Mercedes-Benz BKK 77. Merck BKK 78. mhplus Betriebskrankenkasse
79. Novitas BKK 80. Pronova BKK 81. R+V Betriebskrankenkasse

82. Salus BKK 83. SECURVITA BKK
84. Siemens-Betriebskrankenkasse 
(SBK)

85. SKD BKK
86. Sozialversicherung für 
Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau 
(SVLFG)

87. Südzucker BKK

88. Techniker Krankenkasse 89. TUI BKK 90. VIACTIV Krankenkasse
91. vivida bkk 92. WMF BKK 93. ZF BKK

13. Quellenverzeichnis
Alle Links wurden für diese Fassung als öffentlich zugängliche Online-Quellen genutzt; Abrufdatum: 
26.03.2026.

 Bundesregierung – Koalitionsvertrag 2025 (Regierungsparteien CDU, CSU, SPD)   – 
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/koalitionsvertrag-2025-2340970

 Bundesregierung – Schwerpunkte des Koalitionsvertrags   – https://www.bundesregierung.de/breg-
de/aktuelles/schwerpunkt-des-koalitionsvertrags-2344224

https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/koalitionsvertrag-2025-2340970
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/schwerpunkt-des-koalitionsvertrags-2344224
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/schwerpunkt-des-koalitionsvertrags-2344224
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/schwerpunkt-des-koalitionsvertrags-2344224
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/koalitionsvertrag-2025-2340970
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 Bundesgesundheitsministerium – Personal- und Verwaltungskosten 2024 (KG1/KJ1)   – 
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/3_Downloads/Statistiken/GKV/
Kennzahlen_Daten/KG1_2024_Internet.pdf

 GKV-Spitzenverband – Die gesetzlichen Krankenkassen   – 
https://www.gkv-spitzenverband.de/krankenversicherung/kv_grundprinzipien/
alle_gesetzlichen_krankenkassen/alle_gesetzlichen_krankenkassen.jsp

 GKV-Spitzenverband – Krankenkassenliste   – 
https://www.gkv-spitzenverband.de/service/krankenkassenliste/krankenkassen.jsp

 Bundesamt für Soziale Sicherung – Vorstandsvergütung   – 
https://www.bundesamtsozialesicherung.de/de/themen/alle-sozialversicherungszweige-personal/
vorstandsverguetung/

 Bundesgesundheitsministerium – ePA für alle   – 
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/epa-na-sicher/

 Bundesgesundheitsministerium – Die ePA für alle   – 
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/themen/digitalisierung/elektronische-patientenakte/
epa-fuer-alle

 gematik – ePA-App / Infoservices der Krankenversicherungen   – 
https://www.gematik.de/versicherte/epa-app

 gematik – ePA für alle   – https://www.gematik.de/anwendungen/epa-fuer-alle
 Bundesgesundheitsministerium – Risikostrukturausgleich (RSA)   – 

https://www.bundesgesundheitsministerium.de/risikostrukturausgleich
 Bundesamt für Soziale Sicherung – Gutachten zu den Wirkungen des RSA (2025)   – 

https://www.bundesamtsozialesicherung.de/fileadmin/redaktion/Risikostrukturausgleich/
Wissenschaftlicher_Beirat/20250515_Gutachten_Wirkungen_RSA.pdf

 Bayern – Koalitionsvertrag 2023–2028 (CSU/FREIE WÄHLER)   – 
https://www.bayern.de/staatsregierung/koalitionsvertrag-2023-2028/

 Thüringen – Das Thüringer Kabinett (CDU/BSW/SPD)   – https://thueringen.de/regierung/kabinett
 Sachsen-Anhalt – Die Landesregierung (CDU/SPD/FDP)   – https://www.sachsen-anhalt.de/lj/politik-

und-verwaltung/die-landesregierung
 Bremen – Bürgerschaft / Beschlussprotokolle (SPD/Grüne/Die Linke)   – 

https://www.rathaus.bremen.de/sixcms/media.php/13/20260324_top_16_Beschlussprotokoll_Sitzun
g_Buergerschaft_Landtag.pdf

 CDU – Pressestelle   – https://www.cdu.de/presse/
 CSU – Pressekontakt   – https://www.csu.de/service/pressekontakt/
 SPD – Presseservice / Akkreditierung   – https://www.spd.de/service/pressemitteilungen
 Bündnis 90/Die Grünen – Pressestelle   – https://www.gruene.de/service/pressestelle
 Die Linke – Bundesgeschäftsstelle   – 

https://www.die-linke.de/partei/ueber-uns/bundesgeschaeftsstelle/
 FREIE WÄHLER – Pressestelle   – https://www.freiewaehler.eu/services/pressestelle/
 FDP – Pressestelle   – https://www.fdp.de/pressestelle
 BSW – Impressum / Pressekontakt   – https://buendnis-sahra-wagenknecht.de/impressum/
 ZDF – Presse   – https://www.zdf.de/unternehmen/presse
 RTL – Kontakt   – https://www.rtl.de/kontakt/
 ProSiebenSat.1 – Kommunikation   – https://www.prosiebensat1.com/kontakt/kommunikation
 KiKA-Kommunikation – Kontakt (Das Erste, BR, HR)   – 

https://kommunikation.kika.de/service/kontakt/index.html
 WELT – Impressum   – https://www.welt.de/services/article7893735/impressum.html
 Deutschlandradio – Presseteam   – https://www.deutschlandradio.de/presseteam-100.html
 WDR – Kommunikation   – https://presse.wdr.de/plounge/wirfuersie.html
 Süddeutsche Zeitung – Kontakt zur Redaktion   – https://hilfe.sueddeutsche.de/kontakte-redaktionen/
 ZEIT – Impressum   – https://www.zeit.de/impressum/index

https://www.zeit.de/impressum/index
https://www.zeit.de/impressum/index
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